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VARIANTE AL R.U.- AREE PRODUTTIVE DI SAN PIETRO A VICO COMPRESE TRA VIA DELL’ACQUACALDA E VIA MASSAGLI

Variante al Regolamento Urbanistico

“AREE PRODUTTIVE DI SAN PIETRO A VICO COMPRESE TRAXN
DELL'ACQUACALDA E VIA MASSAGLI” E PER LA REITERAZIONE DI
VINCOLI DECADUTI ED APPOSIZIONE DI NUOVO VINCOLO
PREORDINATO ALL'ESPROPRIO PER LA PREVISIONE DI OPER
PUBBLICHE COLLEGATE

RELAZIONE RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO
(ai sensi dell'art. 18 L.R. n° 65/2014)

La sottoscritta Ing.Antonella Giannini, DirigenteldSettore 5 — Lavori Pubblici e Urbanistica, in
gualita di Responsabile del Procedimento dellagoesvariante al Regolamento Urbanistico, ai
sensi e per gli effetti dell’art. 18 della L.R. bovembre 2014, n. 65, ha accertato e certifica,
riferendolo nella relazione che segue, che il pdonento si € svolto nel rispetto delle norme
legislative e regolamenti vigenti, nonché in pieagrenza con gli strumenti della pianificazione
territoriale di riferimento, di cui all’art. 10, cama 2, della citata L.R. 65/2014.

Premesso che:

- il Comune di Lucca con delibera di Consiglio Comena25 del 16 marzo 2004 ha approvato,
ai sensi della L.R. 5/1995, il Regolamento Urbacistdivenuto pienamente efficace a seguito
di pubblicazione sul BURT (Bollettino Ufficiale Riege Toscana) n. 15 del 14 aprile 2004,

- il Comune di Lucca, con delibera di Consiglio Coralen.19 del 15 marzo 2012, ha approvato
la vigente Variante al Regolamento Urbanistico deinata “Regolamento Urbanistico -
Variante straordinaria di Salvaguardia del Piancutgirale”, ai sensi della L.R. 1/2005,
divenuta pienamente efficace a seguito di publlcezdel relativo avviso sul BURT n.18 del 2
maggio 2012;

- il 27 novembre e entrata in vigore la L.R. 65/204ldrme per il governo del territorio”;

- con delibera di Consiglio Regionale n.37 del 27 20a2015 e stato approvato il Piano di
Indirizzo Territoriale (PIT) con valenza di pianagsaggistico (PPR), pubblicato sul BURT
n.28 del 20 maggio 2015;

- il Comune di Lucca con delibera di Consiglio Comana 39 del 24 aprile 2017 ha approvato il
Piano Strutturale, ai sensi della L.R. 65/2014,htichto sul BURT n.26 del 28 giugno 2017 e
divenuto efficace decorsi 30 giorni da tale data;

- ai sensi dell'art. 55, comma 5 della L.R. 1/200;asala considerarsi decaduti i vincoli
preordinati alla espropriazione poiché alla scadedel quinquennio dall’approvazione del
regolamento urbanistico o dalla modifica che li teompla, non sono stati approvati i
conseguenti progetti esecutivi;

- al Regolamento Urbanistico vigente non risulta igapile la proroga triennale di cui al comma
12 dell’art. 95 della LR 65/2014 riferibile esclismente ai Piani Operativi e non anche ai
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Regolamenti Urbanistici, cosi come chiarito dagaella Regione Toscana con comunicazione
prot. n.0103810/2017 del 31 agosto 2017,

- per poter dare attuazione agli interventi preisé resa necessaria una variante al Regolamento
Urbanistico che si configura come variante ordenaseguendo le procedure degli art. 17 e 19
della L.R. 65/2014, in quanto il sito in oggettoalocato all’esterno del perimetro del territorio
urbanizzato individuato dal Piano Strutturale appto con delibera di C.C. n. 39 del 24 aprile
2017.

La proposta di variante:

- € stata presentata con istanza del 29 agosto 20lPProt. Gen. n. 102291 da Mario Cardella in
gualita di Presidente del Consiglio di Amminista® delle Cartiere Modesto Cardella s.p.a. al
fine di variare gli strumenti urbanistici esponendapecifiche esigenze di riordino funzionale
dell'azienda e le problematiche che nel corso dagti hanno impedito tale riordino;

- e stata condivisa dalla Giunta Comunale che coprigrdDeliberazione n.71 del 20.03.2018
avente ad oggetto “Proposta di variante al Regaton&rbanistico in localita San Pietro a
Vico — Atto di indirizzo” ha preso atto della riglsta presentata in data 29/08//2017 al Prot.
Gen. n.102291 e della relazione del RUP e ha dabtodato agli uffici di predisporre gli atti
necessari per la formazione della variante urbiaaigh oggetto;

- persegue un rilevante interesse pubblico in quanto:

« consente la riqualificazione dell'intera area prtitlea e il riordino funzionale
dell'azienda, divenuto ormai necessario per conémsma stringenti norme, regolamenti
e prescrizioni relative all’attivita produttiva

« consente di risolvere una delicata situazione ptesermai da tempo nella frazione di
San Pietro a Vico prevedendo interventi di riquedizione generale che soddisfano
richieste ed esigenze degli abitanti miglioranddmegualita della vita e anticipando
guanto indicato tra gli obiettivi del PS vigente iadparticolare tra gli obiettivi per gli
standard urbanistici dellUTOE 4 in cui ricade leZione di San Pietro a Vico,
(Elaborato QP.5B allegato alla Disciplina di Piadoye e specificatamente previsib “
potenziamento e nuova realizzazione di parcheggbliti e aree a verde nelle frazioni,
qguali S.Pietro a Vico, Picciorana e Tempagnano,ratiptto complementari ai presidi
esistenti quali scuole e centri parrocchiali, macha in prossimita delle attrezzature
pubbliche diffuse sul territorlo Nello specifico con la variante sono previstesr@p
pubbliche a servizio della collettivita quali:

o l'ampliamento dell'attuale parcheggio pubblico avige® del cimitero e della
chiesa parrocchiale;

o0 la realizzazione di un nuovo ed adeguato parcheggservizio della scuola
primaria di S.Pietro a Vico e in generale a seovidella comunita, e, in
adiacenza, un parco pubblico attrezzato a supputwile attrezzature collettive
esistenti;

o la realizzazione di una rotatoria all'intersezitr@eVia dell'’Acquacalda e Via per
Marlia, nell'area di congiunzione tra l'ingressdlaleartiera e l'area scoperta
antistante il Molino Casillo;

la realizzazione di tali opere richiede la reitevae del vincolo preordinato all'esproprio
relativamente ai due parcheggi e all'area a veogeasrichiamati e l'apposizione di
nuovo vincolo per la previsione di ampliamento jpi@cheggio a servizio del cimitero e
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della chiesa. A tal fine, come indicato dall'artddl D.P.R. 327/2001 “Testo unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in mateda espropriazione per pubblica

utilitd”, ai proprietari dei beni sui quali con faesente variante si intende apporre il
vincolo preordinato all’esproprio, € stato inviatadata 08.05.2019 I'avviso di avvio del

procedimento.

e congruente con il Piano Strutturale vigente apgiy ai sensi della L.R. 65/2014, con
delibera di Consiglio Comunale n. 39 del 24 ap2(47, pubblicata sul BURT n.26 del 28
giugno 2017 e divenuto efficace decorsi 30 giomtale data;

- persegue gli obiettivi di qualita e applica le ttikee del Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) con
valenza di Piano Paesaggistico Regionale (PPRpagjr con delibera di Consiglio Regionale
n.37 del 27 marzo 2015;

- non contrasta con gli aspetti prescrittivi del Biarerritoriale di Coordinamento Provinciale
approvato dalla Provincia di Lucca con deliber&d?. n.189 del 13 gennaio 2000 e pubblicato
sul BURT n.4 del 24 gennaio 2000;

- comprende aree che non interessano Beni Paesegagisgéensi del d.lgs.42/2004 e pertanto non
e soggetta alla Conferenza Paesaggistica di cairteBll della L.R.65/2014, all'art.21 della
Disciplina del PIT/PPR e allAccordo tra il Ministe dei beni e delle attivita culturali e del
turismo e la Regione Toscana, firmato in data 1ggima2018;

- FE’ corredato dalla relazione illustrativa: che dmto della coerenza esterna ed interna e che
motiva i contenuti della variante;

Awvio del procedimento:

- con Deliberazione di Giunta Comunale n. 395 del di&mbre 2018 e stato avviato |l
procedimento di formazione della variante ai safel’art. 17 della L.R. 65/2014, ai sensi
dell'art.22 della L.R. 10/2010l “Documento preliminare di assoggettabilita a VAaBsensi
della L.R. 10/2010, allegato alla sopra richianédiberazione n. 395 del 18 dicembre 2018, é
stato trasmesso al Nucleo Unificato Comunale dukzalione (NUCV) per gli adempimenti di
competenza. Il NUCV, individuato come autorita cetemte per il combinato delle
deliberazioni GC 162/2012 e CC 62/2012, cui sorguisei provvedimenti di nomina, a sua
volta, ha avviato le consultazioni di cui all'a2, comma 3, della L.R. 10/2010 trasmettendo il
Documento preliminare ai soggetti individuati cocempetenti in materia ambientale. Sono
pervenuti i seguenti contributi da parte dei setemcati soggetti:

N° PROT. DEL MITTENTE OGGETTO

L'Arpat indica semplicemente che non esprimera drepe su

1 171009 | 28.12.2018 ARPAT procedimento in oggetto
In considerazione degli interventi previsti corvéaiante urbanistica
Regione Toscana — D|Regione Toscana evidenzihe sarebbe stato opportuno condur
Ambiente ed Energia valutazione degli effetti in maniera piu puntualéettagliata second
Settore Valutazione [criteri individuati nell’allegato 1 della LR 10/20, individuando |
Impatto Ambientale, [informazioni e i dati necessari all’accertamentogldeimpatti
2 9514 22.01.19|Valutazione Ambientalsignificativi, pertanto chiede all’Autorita Competente \dilutare |
Strategica, necessita di sottoporre a VAS la Variante al fin@mprofondire e
Opere pubbliche djintegrare le valutazioni ambientali, ricordando omenella facolt
interesse strategicadell’Autorita Competente stessa di chiedere al pnepie ai sens
regionale dell'art.22 co.4, i chiarimenti e le integrazioiitenute necessarie.
Regione consiglia inoltre I'AC di verificare se, a gs#o
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dell’attuazione degli interventi previsti per I'anda, [attivité
produttiva subisca una variazione tale @tedminare ulteriori impat
significativi sul’ambiente con conseguente awvid wha nuov:
procedura di verifica di assoggettabilita a VIAwello regionale vist
che ricade nelle soglie dimensionali previste dallegato Il lett. ¢
“Impianti industiali destinati alla fabbricazione di carta e cartoon
capacita di produzione superiore a 200 tonnelldtgi@ano” de
D.Lgs.152/2006.

Il contributo esprime parere favorevole richiedetie nel corso del
3 9749 22.01.19  Gesamreti s.p.a. |lavorazionipreviste siano garantite le condizioni generakidurezz
previste dalle vigenti norme.
Il contributo precisa che la variante deve esseeeante con i Piani
“Piano di Bacino, stralcio Assetto Idrogeologico” del fiumer&go,
approvato con DCRT n. 20 del 1° febbraio 2005, corodificato da
“Piano di Bacino, stralcio Assetto Idrogeologico frimg
Autorita di bacino |Aggiornamento”, approvato con DPCM 26 luglio 2013 gdguitg
distrettuale PAI);

dell'’Appennino  [“Piano di Gestione delle Acque * Aggiornamento del distretto

setttentrionale  (fiume Serchio” (PGA), approvato con DPCM del 27 bt&o2016;
“Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni del Distto Idrografic
del fiume Serchio” (PGRA), approvato con DPCM del @&fobre
2016.
Inoltre

Nel contributo viene definita la distanza di prirapprossimazior
(DPA) ai sensi del D.M. 29.05.2008 della Linea @stene nomina
132 KV denominata “BorgonuovBan Pietro a Vico” pil prossi
alle aree oggetto di variante.

Regione Toscana — Dir.
Difesa del suolo e
protezione civile —

Settore Genio civile

Toscana Nord — sede

Lucca

4 14179 30.01.19

5 15207 31.01.19 Terna Rete Italia

Il contributo semplicemente indica che verra eswes parere ¢
competenza a seguito del depositdledendagini geologiche di ¢
8ll’art.104 della L.R. 65/2014 e al D.P.G.R. 53/R.

6 45289 02.04.19

Il NUCV valutati i contributi pervenuti ha consi@do di particolare significato il n. 2 inviato
dalla Regione Toscana tanto che ha portato ad ergvalella facolta di cui all’art.22 co.4 della
L.R.10/2010 chiedendo al proponente e quindi alU5.4 Strumenti Urbanistici alcune
integrazioni ritenute necessarie al fine di meghadenziare “gli impatti generati dagli
interventi in aggiunta a quelli attualmente esistein data 16.04.2019 con nota P.G. 52030
I'U.O. 5.4 ha trasmesso l'integrazione richiestaNBICV il quale, in data 30.04.2019, lo ha
messo a disposizione di tutti gli enti competentimateria ambientale, gia precedentemente
coinvolti. I NUCV ha acquisito due ulteriori risotyi pervenuti da parte di Gesam Reti S.p.A.
e dellAutorita di Bacino Distrettuale dellAppema Settentrionale, confermativi dei
precedenti contributi.

Il processo di Valutazione Ambientale StrategidaA(S.) avviatosi con la trasmissione
all'autoritd competente del Documento preliminair®AS per la verifica di assoggettabilita ai
sensi dell’'art. 22 della L.R. 10/2010, é stato quispletato e si € concluso con la determina n.
874 del 17 maggio 2019 con I'esclusione dalla VAS e seguenti prescrizioni:

* inserire nelle NTA *“una prescrizione palese sullanzionalizzazione degli
interventi di nuova edificazione esclusivamentefiai del mantenimento e del
riordino della attivita produttiva, escludendosieclper il loro tramite possa
determinarsi invece un aumento dell’attivita praoidat dell’Azienda” specificando
poi con la nota inviata con P.G.73683 del 03.0802@dlfirma del Presidente del
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NUCV, che i limiti della capacita produttiva sonadlji attualmente stabiliti — in
termini potenziali — dal regime di autorizzazioncdi I'’Azienda € in possesso;

» tenendo conto che il quadro di riferimento chedaante potra delineare dovra poi
essere declinato ed attualizzato mediante la gresisone ed approvazione di un

Progetto Unitario Convenzionato (PUC) — ai sendliate121 della I.r. 65/2014 —

si ritiene opportuno prescrivere che, anche in $al@e, sia riportata e ribadita la

funzionalizzazione degli

esclusivamente alle esigenze di riordino aziengabspettate dalla Azienda, da

interventi  effettuabili lagesiti della variante

riportare puntualmente nel contesto della Converezithe vi accedera.

- A seguito della trasmissione dell’atto di Avvio gebcedimentai soggetti istituzionali e agli

altri soggetti pubblici interessathi(sensi dell’art. 17 co.1 della L.R. @9/14), solo la Regione

Toscana ha inviato il proprio contributo che raodei i pareri dei seguenti Settori:

Pianificazione del territorio

Servizi pubblici locali, Energia e Inquinamento
Programmazione Viabilita

Tutela della Natura e del Mare

Tutela, Riqualificazione e valorizzazione del Pagsa

Di seguito una sintesi dei contributi:

NO

PROT.

DEL

MITTENTE

OGGETTO

21100

13.02.19

Pianificazione del
territorio

Ha rilevato che gli interventi pretisdalla proposta di varian
urbanistica, sia all'interno che all’esterno detipetro del territori
urbanizzato, in considerazione delle esclusionivipte all'art.28
comma 2 lettere a) e d) della LR 65//2014 non soogyetti allz
conferenza di copidficazione. Pertanto, con il contributo invie
vengono fatte le valutazioni che sarebbero statepade in quell
sede e vengono evidenziate le opere di mitigazione sarebk
opportuno prevedere:
- Per I'ampliamento del cimitero sia limitato per gt@mpossibile
'impermeabilizzazione del suolo. Il parcheggio g@evistc
alberato con essenze arboree idonee e sia garaatitgorrett
inserimento nel contesto paesaggistico senza adtésaqualit
percettiva
- L'ampliamento  dell'attivita produttiva deve tenere i
considerazione la presenza delle due aree stagidmera quing
prevedere specifiche norme di tutela, ad esempéveplend
fasce di rispetto.

Servizi pubbilici locali,
Energia e Inquinamen

Contributo di carattere generale relativo allari@ componen
ambientali di competenza del Settore stesso ovvetmosferg
energia, rumore, radiazioni non ionizzanti e ioai, rifiuti, risorse
idriche. Per ognuna vengono indicati i riferimemdirmativi nonché
rlgiani e Programmi regionali a cgli atti di governo del territorio
devono attenere e con cui si devono confrontafmaldi verificarng
la coerenza.

Programmazione
Viabilita

Considerato che € in fase di approvazione il proge¢finitivo degl
assi stradali relativi al Sistentangenziale di Lucca e che il nu
tracciato interessa la zona produttiva di San ®iatVico, oggett
della variante urbanistica, il Comune € invitatorangere i contat
con ANAS S.p.a. al fine di verificare eventuali arferenze
collegamenti corni tracciati stradali del progetto definitivo insfa d
approvazione.

Documento informatico firmato digitalmente ai sedsl T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettieeme collegate, il quale sostituisce il

documento cartaceo e la firma autografa.
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Evidenzia che che le aree oggetto della varianteinteressano ar
protette né siti della rete Natura 2000 e pertamio sono prevedib
incidenz dirette e/o indirette su tali siti. Evidenziaredi che

contesto territoriale in cui si inseriscono le aieressa la rete de
“ecosistemi agropastorali” in quanto individuata algu “matrice
agroecosistemica di pianura urbanizzata” e pertantauspicabil
garantire il mantenimento della permeabilita eciag anch
attraverso l'inserimento, laddove possibile, dineati vegetali linea
e puntuali.

La variante non presenta profili di difformita rigp al PITPPR
tuttavia si ritiene opportuno che nella specifichesla norma per
P.U.C. vengano introdotti elementi grafici € normiatdlti a garantir
un inserimento paesaggistico delle opere di prenesifinalizzato all
riqualificazione dell'area di S.Pietro a Vico, attraversorkazione ¢
un intervento in grado di polarizzare I'area ingsaa, costituendc
come elemento identitario in un panorama attualeneatatterizza
da frammentazione.

Tutela della Natura e @
Mare

Tutela, Riqualificazion
e valorizzazione del
Paesaggio

Le indicazioni dei diversi Settori della Regionestana sono state recepite ed inserite all'interno
delle Norme Tecniche di Attuazione del Regolamdutbanistico cosi come modificate a seguito
della variante in oggetto e come meglio descrigtianRelazione tecnico-illustrativa predisposta
dalla U.O. 5.4 (Elaborato 1).

La Regione Toscana, a seguito della trasmissioliattte di avvio del procedimento effettuato ai
sensi dell’art.17 della LR 65/2014, oltre a dareiéazioni specifiche relativamente alla redazione
della variante risponde anche alla richiesta diiamficazione che I'Amministrazione aveva
effettuato contestualmente alla trasmissione dtell'ai Avvio (con nota P.G. 169738 del
21.12.2018) in virtu delle previsioni di trasforn@a che comportano impegno di suolo all'esterno
del perimetro del territorio urbanizzato anche iakfdi definire il dimensionamento massimo
sostenibile per tali aree. Gli interventi previdalla variante, sia all'interno che all’'esterno del
perimetro del territorio urbanizzato, secondo itt@&e Pianificazione del territorio, possono essere
ricondotti ai casi di esclusione di cui all'art@mma 2 lettere a) e d) della LR 65//2014 quindi no
sono soggetti alla conferenza di copianificazione.

Indagini geologiche:

In riferimento alle indagini geologiche relativdaapresente variante urbanistica, nella Relazione
illustrativa di fattibilita geologica (che fa parntiegli elaborati tecnici costituenti la varianteylatta

ai sensi dell'art. 62 della Legge Regionale 65/2@ldel D.P.G.R. 53/R del 25 ottobre 2011 dal
Dott. Paoli Alessandro, sono indicate le condizidnfattibilita (geologica, idraulica, sismica) per
I'area oggetto di variante urbanistica che sone $tgerite all’'interno del nuovo articolo delle NT
del regolamento urbanistico di seguito riportato.

Conclusioni:
La variante e stata trasmessa con nota Prot. Géb3Fl del 06.06.2019 alla competente
Direzione Regionale del Difesa del Suolo e ProteziCivile — Settore Genio Civile Toscana
Nord — sede di Lucca, secondo le modalita indidateDPGR del 25/10/2011, n.53/R ed é stata
iscritta nel registro dei depositi con il n.2164 dé giugno 2019.
Agli atti da adottare €& stata allegata la relaziated Garante dell'informazione e della
partecipazione di cui all’art. 37, comma 2, dellR165/2014.
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Visto

guanto sopra la variante al Regolamento Urbanistiene sottoposta al’esame del Consiglio
Comunale per 'adozione, ai sensi e per gli efféstli’art. 19 della L.R. 65/2014.

Lucca 067 Giugno 2019

Il Responsabile del Procedimento
Ing. Antonella Giannini

7

Documento informatico firmato digitalmente ai sedsl T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettieeme collegate, il quale sostituisce il
documento cartaceo e la firma autografa.



