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Determinazione n. 2073 del 15/09/2023

Oggetto: LEGGE REGIONALE 21/03/2000 N. 39 APPROVAZIONE ELENCO 
DEFINITIVO E PERIMETRAZIONE DEI TERRENI DA INSERIRE NEL CATASTO 
DEI BOSCHI E DEI PASCOLI PERCORSI DAL FUOCO. AGGIORNAMENTO 
ANNO 2021 – (FAMIGLIA 11)

Il Dirigente

Arch. Michele Nucci nelle sue precedenti funzioni di Dirigente del Settore 
Dipartimentale 7 “Urbanistica, Edilizia Privata e Ambiente” conferitogli con Decreto del 
Sindaco n. 63 del 06/12/2022 e nelle sue attuali funzioni di Dirigente del Settore  
Dipartimentale 10 "Urbanistica" conferitogli con Decreto del Sindaco n.34 del 
29/08/2023

Premesso che,
- Con determinazione dirigenziale n. 1104 del 31/05/2022 il Comune di Lucca 
provvedeva a censire le aree percorse da incendi nell’anno 2021, di cui all’Allegato A 
della determinazione sopra richiamata, avvalendosi dei rilievi dei Carabinieri Forestali 
di Lucca pervenuti alla U.O. Strumenti Urbanistici tramite l’U.O. C.2 - Protezione Civile 
in data 22/05/2022 prot.n. 78625, ai fini dell’aggiornamento del catasto dei boschi e 
dei pascoli percorsi dal fuoco” ai sensi della Legge 21/11/2000 n. 353, “Legge – 
Quadro in materia di incendi boschivi” e della L.R. 39/2000 così come modificata dalla 
L.R. n. 80 del 27/12/2012.
- Con la stessa determinazione 1104/2022 il Comune provvedeva, ai sensi 
dell’art.75bis comma 2 della L.R. 39/2000, alla pubblicazione di tali atti all’albo 
pretorio online per trenta giorni (30 gg.) consecutivi e sul sito del Comune di Lucca;
- Con determinazione dirigenziale n. 1407 del 04/07/2022 il Comune di Lucca, 
riscontrata l’assenza di osservazioni, provvedeva all’approvazione dell’elenco definitivo 
del catasto dei boschi e dei pascoli percorsi dal fuoco per l’anno 2021;

Preso atto che con ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, notificato al 
Comune di Lucca, registrato con Prot. n.ri 192143, 192198 e 192212 del 17/11/2022 
e successivo deposito di motivi aggiunti in data 22/03/2023 Prot. n.49646, il 
proprietario di un terreno inserito nell’elenco delle aree colpite da incendio, impugnava 
le determinazioni dirigenziali n.1104/2022 e n.1407/2022 di approvazione 
dell’aggiornamento del catasto incendi per l’anno 2021 eccependo, tra l’altro, la non 
correttezza della superficie boscata indicata nell’allegato A. In particolare evidenziava 
che, a seguito di accesso agli atti, aveva riscontrato che la superficie boscata di suo 
interesse, risultante dal fascicolo del Comando dell’Unità Forestale, fosse indicata in 
mq. 374,04 contro i mq. 566 approvati dal Comune di Lucca;

Ritenuto pertanto necessario da parte del Comune di Lucca effettuare una verifica 
sulla correttezza dei dati forniti dall’ufficio Protezione Civile ed inseriti nell’allegato A 
delle determinazioni 1104 e 1407 del 2022, sopra richiamate, sono stati confrontati 
tali dati con quelli ufficiali del SIM (Sistema Informativo della Montagna) che mette a 
disposizione dei diversi soggetti istituzionali, compresi i Comuni interessati, specifici 
servizi software di supporto alla istituzione del catasto delle aree boscate percorse dal 



fuoco. Con il supporto dell’Ufficio Protezione Civile, abilitato all’accesso all’area 
riservata per la consultazione delle banche dati, è stata riscontrata l’effettiva erroneità 
delle superfici percorse dal fuoco elencate ed approvate dal Comune di Lucca in sede 
di aggiornamento del catasto incendi, nel sopra richiamato allegato A alle 
determinazioni 1104 e 1407 del 2022, in quanto non corrispondenti alle superfici 
calcolate e pubblicate dal SIM;

Dato atto della necessità di procedere alla individuazione delle aree colpite da 
incendio nell’anno 2021 nella loro esatta perimetrazione, in considerazione dei vincoli 
che la legge impone su tali aree, con determinazione dirigenziale n.1442 del 
27/06/2023 si è provveduto all’annullamento d’ufficio ai sensi dell’art. 21nonies della 
L. 241/1990, delle determinazioni dirigenziali n.ri 1104 e 1407 del 2022 e alla 
contestuale approvazione dell’elenco definitivo del catasto dei boschi e dei pascoli 
percorsi dal fuoco con l’indicazione, in apposito allegato (Allegato A) delle superfici 
boscate che risultano colpite dal fuoco nell’anno 2021, estratta dalle banche dati del 
SIM (Sistema informativo della Montagna), dati consultabili anche sul sito del Comune 
di Lucca ai seguenti link:

http://sit.comune.lucca.it/portal/apps/webappviewer/index.html?id=21883f7910184dd486c6bda84a7ea87b

http://sit.comune.lucca.it/portal/apps/webappviewer/index.html?id=11eb4374302d4b31ab3e2cbf3a67a977

Precisato che i nuovi dati forniti dall'ufficio U.O. C.2 - Protezione Civile relativi alle 
aree percorse dal fuoco nell’anno 2021 contenuti nell'Allegato A, sono stati pubblicati 
all’albo pretorio online per trenta giorni (30 gg.) consecutivi e nel periodo previsto per 
legge, con nota prot. n.127210 del 28/07/2023, sono pervenute osservazioni, da 
parte del proprietario di un terreno inserito nell’elenco delle aree colpite da incendio, il 
quale contesta:
A. La carenza dei requisiti di incendio boschivo e percorrenza dei terreni;
B. La carenza del requisito di zona boscata dell’area;

Valutate ed esaminate le motivazioni espresse con le osservazioni presentate. 
Ritenuto di precisare a tale proposito quanto segue:

A. la prima eccezione non è accoglibile. Non è condivisibile, in particolare, la tesi 
secondo cui “le fiamme sviluppatesi sul terreno di proprietà del ricorrente non 
integrano le caratteristiche richieste dalla legge per la loro qualifica come incendio 
boschivo mancando, in particolare, la suscettività espansiva sulle aree limitrofe e la 
percorrenza dei terreni”.
A tale proposito si richiama la nota trasmessa dalla Regione Carabinieri Forestale 
“Toscana” nostro Prot.n. 139287 del 22/08/2023 che si allega (All.B) di cui questo 
ente ne condivide interamente il contenuto in fatto e in diritto. Rinviando a quanto 
esposto nella nota, allegata quale parte integrante e sostanziale del presente atto, si 
evidenzia che la Regione dei Carabinieri Forestale Toscana, gruppo di Lucca, conferma 
quanto accertato dai Carabinieri Forestali, che trattasi nel caso specifico di un vero e 
proprio incendio boschivo. “In particolare:
- il fuoco si è sviluppato all’interno di un’area boscata;
- lo stesso si è espanso; il fatto che la superficie percorsa sia modesta non ha 
rilevanza; mq 374 di superficie interessata dal fuoco non possono sicuramente essere 
considerati quale mera “accensione” e/o “abbruciamento”;
- la espansione del fuoco (che ribadiamo c’è stata) è stata limitata dall’intervento sia 
del diretto responsabile dell’incendio che dai Vigili del Fuoco. Come risulta dalla 

http://sit.comune.lucca.it/portal/apps/webappviewer/index.html?id=21883f7910184dd486c6bda84a7ea87b
http://sit.comune.lucca.it/portal/apps/webappviewer/index.html?id=11eb4374302d4b31ab3e2cbf3a67a977


“Scheda Incendio” della Regione Toscana l’intervento di spegnimento ha richiesto 
un’ora di tempo ed una ulteriore ora è stata necessaria per bonificare l’area, ciò 
significa che quando sono intervenuti i Vigili del Fuoco l’incendio non “era già 
domato”, come dichiarato da ricorrente, ma era ancora suscettibile di ulteriore 
espansione.”

B. la seconda eccezione merita la seguente precisazione.
Il mappale 308 del foglio 79 è richiamato nell’elenco delle aree percorse dal fuoco di 
cui all’allegato A della determinazione 1442/2023, limitatamente all’area, pari a mq 
374, in cui si è sviluppato l’incendio e su cui sono imposti i vincoli di cui all’art. 76 
commi 4 e 5 della L..R. 39/2000. I divieti di cui al comma 5, lett. a) e lett. b) si 
estendono nella fascia di cinquanta metri da tali boschi soltanto se su quella fascia 
non ci sono boschi ma pascoli anch’essi percorsi dal fuoco, e, comunque, fatte salve le 
opere pubbliche, le opere necessarie all’AIB e quanto previsto negli strumenti 
urbanistici approvati precedentemente al verificarsi dell’incendio.
Nel caso di specie, quindi, le aree limitrofe, sia pure rientranti nel mappale richiamato, 
che non siano qualificabili come pascoli e non siano state colpite dal fuoco non 
soggiacciono ai divieti di cui al comma 5 dell’art. 76 sopra citato.

Vista la L.R. 21.03.2000 n.39;
Vista la L.R. 21.11.2000 n.353;

D E T E R M I N A

1. di approvare l’elenco definitivo del catasto dei boschi e dei pascoli percorsi dal 
fuoco (istituito con delibera G.M. n. 339 del 04/11/05) per l'anno 2021, di cui 
all’Allegato A, parte integrante e sostanziale della presente determinazione e 
loro relative perimetrazioni, tenuto conto delle osservazioni presentate con nota 
Prot.n.127210 del 28/07/2023, in merito alle quali si respinge l’eccezione di cui 
alla lettera A), per la quale si richiama e recepisce la nota trasmessa dalla 
Regione Carabinieri Forestale “Toscana” nostro Prot.n. 139287 del 22/08/2023 
che si allega (All.B) e si forniscono opportune precisazioni in merito 
all’osservazione di cui alla lett. B), secondo quanto esposto e motivato in 
premessa, a cui si rinvia;

2. di procedere alla pubblicazione degli atti approvati sul Sito del Comune di 
Lucca, per la consultazione ai seguenti link:
https://www.comune.lucca.it/Catasto_boschi_pascoli_percorsi_dal_fuoco

http://sit.comune.lucca.it/portal/apps/webappviewer/index.html?id=21883f7910184dd486c6bda84a7ea87b

http://sit.comune.lucca.it/portal/apps/webappviewer/index.html?id=11eb4374302d4b31ab3e2cbf3a67a977

3. di provvedere a dare comunicazione alla Giunta Regionale con le modalità 
definite dal piano AIB, ai sensi del comma 2 art. 75-bis della L.R. 39/2000.

4. di dare atto che il sottoscritto Dirigente procedente non si trova in situazione di 
conflitto di interesse, anche potenziale, ai sensi dell'art. 6-bis della L. n. 
241/1990, nei confronti dei destinatari del presente atto;

5. di comunicare che, nel caso di controversia, la materia oggetto della presente 
determinazione rientra nella giurisdizione del Giudice Ordinario;

Il Dirigente

https://www.comune.lucca.it/Catasto_boschi_pascoli_percorsi_dal_fuoco
http://sit.comune.lucca.it/portal/apps/webappviewer/index.html?id=21883f7910184dd486c6bda84a7ea87b
http://sit.comune.lucca.it/portal/apps/webappviewer/index.html?id=11eb4374302d4b31ab3e2cbf3a67a977


MICHELE NUCCI / ArubaPEC S.p.A.

Segnalazione dell'esecutività di questo atto viene trasmessa via email ai seguenti uffici:

07 - Settore Urbanistica, Edilizia Privata e Ambiente - Dirigente

U.O. 7.3 - Tutela Ambientale e Transizione Ecologica

U.O. 7.2 - Sportello Unico Edilizia Privata

08 - Sicurezza e Protezione Civile - Dirigente

U.O. 8.2 - Protezione Civile

U.O. 7.1 - Strumenti Urbanistici


