-
Citta di Lucca

Amministrazione comunale w

Settore dipartimentale 1 — Servizi economico-finanziario
Societa partecipate

RELAZIONE SUGLI ADEMPIMENTI IN TEMA DI TRASPARENZA DEGLI ORGANISMI
PARTECIPATI SOGGETTI AL CONTROLLO AI SENSI DEL D.LGS. N. 33/2013

PREMESSA

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 218 del 13.07.2018 e stato approvato il
Piano della Performance anno 2018, con il quale sono determinati gli obiettivi di gestione
ed i processi, con cui & garantito il funzionamento dell'Ente e dei servizi erogati.

Tra i processi approvati rientra il “coordinamento e controllo su enti, aziende speciali,
societa e organismi partecipati”, finalizzato a rafforzare il ruolo di guida, indirizzo e
controllo dell’Ente sulle societa partecipate, attraverso un sistema di controlli volto a
monitorare l'andamento delle societa, il raggiungimento degli obiettivi assegnati
dall' Amministrazione, nonche I'analisi degli eventuali scostamenti al fine di individuare
le opportune azioni correttive, anche in riferimento ai possibili riflessi economico-
finanziari per il bilancio dell'ente. Nell'ambito dell'attivita di controllo analogo, e prevista
la predisposizione di un report semestrale avente ad oggetto “controlli a campione del
corretto adempimento degli obblighi in tema di trasparenza (P.T.T.1.) delle societa soggette al
controllo”. Attraverso la redazione del presente documento si intende soddisfare tale
adempimento.

NORMATIVA DI RIFERIMENTO

I combinato disposto del D.Lgs. n. 97/2016 “Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della
L. 6 novembre 2012, n. 190 e del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della L. 7
agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche” e del D.Lgs.
n. 175/2016, “Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica” (T.U.S.P.), ha
innovato la materia dell'applicazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza nelle societa a controllo pubblico, negli enti di diritto privato controllati,
nelle societa partecipate e negli altri enti di diritto privato considerati dal legislatore
all'art. 2-bis, comma 3, del D.Lgs. n. 33/2013.
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In tema di trasparenza, quest'ultimo articolo disciplina 1'“ambito soggettivo di
applicazione delle disposizioni” relativo, tra l'altro, agli obblighi di pubblicazione,
prevedendo che la disciplina dettata dal D.Lgs. n. 33/2013 per le P.A. si applichi, in
quanto compatibile, anche alle societa in controllo pubblico come definite dal T.U.S.P.. La
norma impone, quindi, un vaglio di compatibilita delle disposizioni in relazione alla
tipologia degli enti, tenendo conto dei tratti distintivi che ne caratterizzano la struttura.
Tale compatibilita non deve, quindi, essere esaminata caso per caso, ma va valutata in
relazione alle diverse categorie di organismi e alla tipologia delle attivita svolte. In
particolare si dovranno distinguere i casi di attivita sicuramente di pubblico interesse e i
casi in cui le attivita dell'ente siano esercitate in concorrenza con altri operatori
economici.
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Con delibera n. 1134/2017, A.N.A.C. ha adottato le “nuove linee guida per
I'attuazione della normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni
e degli enti pubblici economici”, con le quali e disciplinata l'applicazione delle disposizioni
in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione che la legge pone direttamente in
capo alle societa e agli organismi controllati, a cui e affidato lo svolgimento di attivita di
pubblico interesse. Alla delibera e allegata una tabella contenente I'elenco degli obblighi
di pubblicazione.

Nel contesto legislativo vigente di riferimento si segnalano anche la L. n.
190/2012, “disciplina in materia di prevenzione della corruzione”, il D.L. n. 90/2014, “misure
urgenti per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici
giudiziari” e il D.Lgs. n. 39/2013, “disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190” .

Contribuiscono alla delimitazione e alla comprensione della disciplina anche i
seguenti provvedimenti dell' ANAC:

* le Linee Guida in materia di "whistleblowing";
* le Linee Guida in materia di FOIA (accesso civico generalizzato);
* il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA);

* i comunicati del Presidente, gli orientamenti e le FAQ in materia di
trasparenza pubblicati sul sito Internet dell' Autorita.

OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE E SANZIONI

I nuovi e specifici obblighi di pubblicazione, introdotti dal D.gs. n. 175/2016
(articolo 19) e dal D.Lgs. n. 97/2016 (articolo 15 bis), per la cui violazione & prevista
l'applicazione delle sanzioni contenute nel D.Lgs. n. 33/2013, riguardano in particolare:

* iprovvedimenti con cui le societa in controllo pubblico stabiliscono criteri
e modalita di reclutamento del personale;

* iprovvediment con cui le amministrazioni pubbliche socie fissano, per le
societa controllate, gli obiettivi specifici sul complesso delle spese di
funzionamento, ivi incluse quelle di personale;

* iprovvedimenti con cui le societa interessate recepiscono gli obiettivi di
cui al punto precedente;

* obblighi di pubblicazione concernenti incarichi nelle societa controllate.

Il medesimo articolo 19, ai commi 3 e 7, D.Lgs. n. 175/2016 dispone l'applicazione
delle seguenti sanzioni: divieto, per la pubblica amministrazione controllante, di erogare
somme a qualsiasi titolo a favore delle societa (art. 22, comma 4 del D.Lgs. n. 33/2013);
irrogazione di una sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del
responabile della violazione (art. 47, comma 2 del D.Lgs. n. 33/2013); attivazione della
responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine e
valutazione ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento
accessorio collegato alla performance individuale dei responabili (art. 46 del D.Lgs. n.
33/2013).

Per quanto riguarda la pubblicazione delle informazioni relative agli incarichi di
cui all'articolo 15 bis del D.Lgs. n. 33/2013, in base a tale disposizione, la stessa e
condizione di efficacia per il pagamento dei compensi, ove previsti. Inoltre in caso di
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omessa o parziale pubblicazione, nei confronti del soggetto responsabile della
pubblicazione, nonché del soggetto che ha effettuato il pagamento, & prevista
l'irrogazione di una sanzione pari alla cifra corrisposta.

Infine si ricorda che:

l'omessa previsione della sezione dedicata alla trasparenza, cosi come
l'omessa adozione del PTCP sono sanzionati ai sensi della'articolo 19,
comma 5, del D.L. n. 90/2014 con una sanzione amministrativa da 1.000 a
10.000 euro;

la mancata pubblicazione di dati, documenti o informazioni oggetto di
obbligo ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 costituisce nelle pubbliche
amministrazioni responsabilita disciplinare o dirigenziale e nelle societa
tale responsabilita dovra essere attivata nelle forme stabilite con atto
statutario o regolamentare interno, sulla cui adozione vigileranno le
amministrazioni controllanti;

la mancata pubblicazione dei dati, documenti o informazioni di cui
all'articolo 47 del D.Lgs. n. 33/2013 & sanzionata dall'Autorita
anticorruzione ai sensi del “Regolamento in materia di esercizio del potere
sanzionatorio ai sensi dell’art. 47 del D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 come
modificato dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97”, adottato dall'Autorita in data
16.11.2016.

AMBITO DI APPLICAZIONE

Le verifiche a campione sul corretto adempimento degli obblighi in tema di
trasparenza sono state condotte in due momenti dell'anno, attraverso l'individuazione di
due campioni di organismi.

Nello specifico, nel mese di giugno sono state oggetto di controllo le sezioni
“societa trasparente” [“amministrazione trasparente” dei siti dei seguenti organismi:

Azienda Speciale Teatro del Giglio;

Lucca Holding S.p.A. (100% Comune di Lucca);
Erp Lucca S.r.l. (23,43% Comune di Lucca);
Itinera S.r.1. (100% Lucca Holding S.p.A.);
Metro S.r.1. (100% Lucca Holding S.p.A.);

Nel mese di dicembre sono invece state oggetto di controllo le sezioni “societa
trasparente” [“amministrazione trasparente” dei siti dei seguenti organismi:

Azienda Speciale Teatro del Giglio;

Lucca Holding Servizi S.r.l. (100% Lucca Holding S.p.A.);
Lucca Crea S.r.1. (100% Lucca Holding S.p.A.);

Sistema Ambiente S.p.A. (62,58% Lucca Holding S.p.A.);
Gesam Reti S.p.A. (56,71% Lucca Holding S.p.A.);

Polis S.r.l. in liquidazione (100% Comune di Lucca).

La verifica ¢ stata condotta attraverso il confronto tra lo schema fornito da
A.N.A.C,, contenente 1'elenco degli obblighi di pubblicazione allegato alla delibera sopra
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richiamata, e le sezioni “societa trasparente” [“amministrazione trasparente” degli organismi
controllati.

Le risultanze, salvo sviste, sono contenute nei due report semestrali allegati alla
presente relazione:

* Allegato 1 — “Report I semestre 2018”
*  Allegato 2 - “Report Il semestre 2018”.

ANALISI DEI REPORT

Si riportano di seguito le osservazioni scaturite dal controllo, con particolare
riferimento all'Azienda Speciale e alle societa controllate sopra individuate.

AZIENDA SPECIALE TEATRO DEL GIGLIO

L'attivita di verifica e iniziata con l'analisi della sezione “amministrazione
trasparente” del sito dell'Azienda Speciale Teatro del Giglio, cui e stata prestata
particolare attenzione in considerazione della natura giuridica della stessa, che la connota
come diretta emanazione dell' Amministrazione.

A seguito delle criticita emerse nel primo semestre, 1'Azienda ¢ stata informata
(con nota prot. n. 95299 del 25.07.2018) delle risultanze del controllo, secondo cui la
sezione “amministrazione trasparente” non risultava in linea con la normativa e con le
indicazioni fornite dalla delibera A.N.A.C. n. 1134/2017 ed e stata invitata ad adeguarsi
urgentemente, nonché ad aggiornare tempestivamente il Piano anticorruzione. A tale
scopo, in allegato alla comunicazione, e stata trasmessa la delibera A.N.A.C. unitamente
all'elenco degli obblighi di pubblicazione.

Poiché a meta del mese di ottobre, ulteriori controlli confermavano il permanere
delle criticita gia evidenziate, con successiva nota prot. n. 135910 del 16.10.2018, si
chiedevano notizie sullo stato di attuazione dell'adeguamento richiesto, rinnovando
l'invito ad ottemperare agli adempimenti di legge, dandone pronto riscontro.

In data 8.11.2018 & pervenuta la risposta con la quale il Teatro del Giglio
informava di essere impegnato ad aggiornare il sito, colmando le lacune ancora presenti.

Per tale motivo, il sito “amministrazione trasparente” e stato oggetto di ulteriore
verifica nel corso del secondo semestre.

Pur emergendo un sensibile miglioramento nella rispondenza della struttura allo
schema fornito da A.N.A.C., permangono tuttavia alcuni scostamenti, sui quali sono
necessari ulteriori interventi da parte del Teatro del Giglio. A titolo di esempio, le
selezioni pubbliche di personale risultano inserite all'interno della sezione “bandi di gara e
contratti”, invece che nella sezione “selezione di personale”, e la sottosezione “atti generali”
della sezione “disposizioni generali” non risulta articolata correttamente.

In merito anche il Revisore Unico del Teatro, in occasione dell'ultimo processo
verbale di cui all'art. 40 dello Statuto, trasmesso in data 19.12.2018 (prot. n. 168000), ha
invitato I'Azienda Speciale all'adeguamento del sito, evidenziando alcuni rilievi.

Per l'analisi complessiva e di dettaglio si fa rimando ai report allegati.
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SOCIETA CONTROLLATE

Fatta eccezione per pochi casi, 1'analisi ha evidenziato alcune criticita comuni a
tutte le societa.

In primo luogo, occorre ricordare 1'obbligo di approvazione annuale del Piano
Anticorruzione e/o delle misure integrative di quelle adottate ai sensi del D.Lgs. n.
231/2001. In molti casi, infatti, il Piano anticorruzione risulta pubblicato in versione non
aggiornata, riferita a periodi temporalmente precedenti all'ultimo triennio. A tal fine si
ricorda che il termine previsto dalla Legge n. 190/2012, per l'aggiornamento dei Piani
anticorruzione e la predisposizione delle relazioni dei responsabili anticorruzione, € il 31
gennaio di ogni anno.

In secondo luogo, le sezioni non risultano sempre articolate in modo rispondente
a quanto previsto dalla griglia A.N.A.C.: in alcuni casi mancano intere sezioni o non sono
presenti tutti i livelli di articolazione delle sotto-sezioni, talvolta la nomenclatura non ¢ in
linea con quella prevista dallo schema o la pubblicazione dei dati e effettuata in sezioni
non pertinenti, in altri casi ancora vi sono contenuti non richiesti che potrebbero essere
utilmente ricondotti nella sezione “altri contenuti — dati ulteriori”.

Appare quindi necessario uno sforzo da parte delle societa per un intervento di
miglioramento complessivo dei siti, che ne agevoli la consultazione, verificando
innanzitutto la rispondenza dell'articolazione delle sezioni allo schema dell'Autorita
anticorruzione e valutando l'opportunita di riproporre la griglia integralmente,
eventualmente segnalando le sezioni per le quali non ricorra la fattispecie.

Da ultimo l'analisi ha evidenziato, per la societa Polis S.r.l. in liquidazione, lo
stato offline del sito. La delibera A.N.A.C. chiarisce al riguardo che “considerato che la fase
di liquidazione puo durare per un lungo periodo, si ritiene che le societa controllate in liquidazione
debbano continuare ad essere sottoposte agli obblighi in materia di anticorruzione e trasparenza”,
precisando che i responsabili della liquidazione sono tenuti a garantire la trasparenza
sull'organizzazione e sulle attivita, nei limiti di quelle effettivamente svolte. Qualora la
societa in liquidazione sia priva di personale, stante I'impossibilita di nominare un RPCT
interno, € opportuno che la relativa funzione sia assicurata dall' Amministrazione
controllante. Pertanto sara cura dello scrivente ulfficio provvedere ad attivarsi
tempestivamente a tal fine.

Per i dettagli delle risultanze riferite alle verifiche effettuate sulle singole societa
si rimanda ai report allegati.

IL RUOLO DELLA CAPOGRUPPO LUCCA HOLDING S.P.A.

In caso di societa indirettamente controllate, la Capogruppo assicura che le stesse
adottino le misure di prevenzione della corruzione, in coerenza con le proprie. Nello
specifico Lucca Holding S.p.A. possiede la quasi totalita delle quote azionarie
dell'Amministrazione Comunale, rappresentando lo “strumento cardine” attraverso il
quale la stessa esercita la sua attivita di controllo e di indirizzo strategico. Per questo
motivo Lucca Holding S.p.A. promuove la corretta applicazione delle norme in tema di
anticorruzione e trasparenza.

In tale veste Lucca Holding S.p.A., con nota prot. n. 151218 del 16.11.2018,
informava Metro S.rl. di alcune criticita presenti nella sezione “amministrazione
trasparente”, sottosezione “consulenti e collaboratori”, richiedendo un aggiornamento
con i dati degli incarichi conferiti nel 2018.
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CONCLUSIONI

Al termine del lavoro svolto, al fine di stimolare le societa ad adeguarsi
pienamente ai requisiti di legge, uniformando le sezioni dei siti, appare opportuno
rendere edotti gli organismi partecipati dal Comune e soggetti alla normativa, circa
lattivita di controllo effettuata ed i relativi risultati. A tale proposito, si procedera
secondo un doppio binario: in primo luogo trasmettendo le risultanze dei report agli
organismi interessati invitandoli a provvedere con sollecitudine agli adeguamenti
necessari, riservandosi di proseguire con l'attivita di verifica; in secondo luogo
concordando con Lucca Holding S.p.A. ulteriori interventi, attraverso i quali rafforzare le
sinergie finalizzate ad ottenere la piena aderenza ai requisiti di cui al D.Lgs. n. 33/2013.

Allegati:
- Allegato 1 — “Report I semestre 2018”

- Allegato 2 - “Report II semestre 2018”.

Lucca, 21.12.2018
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