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CONSIGLIO COMUNALE

DELIBERAZIONE N. 63 SEDUTA DEL 15/06/2021
OGGETTO: MODIFICHE ED INTEGRAZIONI AL'ATTO DI REGOLAZIONE 

APPROVATO CON DELIBERAZIONE C.C. 73/2020 RELATIVO ALLE 
PROCEDURE NEGOZIATE PER L’AFFIDAMENTO DI APPALTI DI 
IMPORTO INFERIORE ALLE SOGLIE DI CUI ALL’ART. 36 COMMA 2 
LETT. B), C), C BIS) DEL D.LGS. 50/2016.

L'anno duemilaventuno il giorno quindici del mese di Giugno alle ore 18:05, convocato con avvisi 
scritti recapitati agli interessati, giusti referti in atti, si è riunito il Consiglio Comunale in seduta aperta 
per trattare in prima convocazione gli affari iscritti all'ordine del giorno che è stato, a termini di legge, 
pubblicato all'albo pretorio informatico.
Seduta svolta in modalità telematica, completamente a distanza, tenutasi in via convenzionale nella 
Residenza Comunale, così come previsto dall'atto Presidente del Consiglio del 22.04.2021, prot. n. 
55308, recante “Criteri di effettuazione delle sedute del Consiglio comunale a distanza.  Approvazione 
modifiche”, in applicazione diretta e provvisoria dell’art. 73, comma 1 del D.L. n. 18/2020.
Presiede il Presidente del Consiglio Comunale, Francesco Battistini, ed assiste il Segretario Generale, 
Corrado Grimaldi che, su invito del Presidente, procede all'appello.

Nominativo P A Nominativo P A

1 TAMBELLINI ALESSANDRO X  18 GIUNTOLI ENZO  X
2 BARSANTI FABIO X  19 GUIDOTTI ROBERTO X  
3 BATTISTINI FRANCESCO X  20 LEONE MARIA TERESA X  
4 BIANUCCI DANIELE  X 21 LUCARINI FRANCESCO X  
5 BINDOCCI MASSIMILIANO X  22 MARTINELLI MARCO X  
6 ANGELINI ALESSIA X  23 FRANCESCONI DANTE X  
7 BORSELLI SERENA   X 24 MASSAGLI JACOPO X  
8 BUCHIGNANI NICOLA X  25 MINNITI GIOVANNI X  
9 BARSELLA MARCO X  26 NELLI RITA X  
10 CANTINI CLAUDIO X  27 OLIVATI GABRIELE X  
11 CIARDETTI PILADE X  28 PAGLIARO LUCIO X  
12 CONSANI CRISTINA X  29 PETRETTI CRISTINA X  
13 DI VITO ALESSANDRO X  30 CELLAI FRANCESCO X  
14 DEL GRECO SILVIA X  31 SANTINI REMO X  
15 DINELLI LEONARDO X  32 TESTAFERRATA SIMONA X  
16 GIANNINI GIOVANNI X  33 TORRINI ENRICO X  
17 GIOVANNELLI ANDREA X  Totale 30 3

Il Presidente, riconosciuto il numero legale dei Consiglieri presenti, in remoto, dichiara aperta la seduta 
e designa come scrutatori i Consiglieri: Francesconi, Massagli e Consani.

Sono presenti, altresì, gli Assessori Giglioli e Simi, all'appello, Lemucchi e Raspini, entrati 
successivamente in corso di seduta.

…....... omissis il resto ….......
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Il Consiglio Comunale

Presa visione della proposta di deliberazione avente per oggetto: “MODIFICHE ED 
INTEGRAZIONI AL'ATTO DI REGOLAZIONE APPROVATO CON DELIBERAZIONE C.C. 
73/2020 RELATIVO ALLE PROCEDURE NEGOZIATE PER L’AFFIDAMENTO DI APPALTI 
DI IMPORTO INFERIORE ALLE SOGLIE DI CUI ALL’ART. 36 COMMA 2 LETT. B), C), C 
BIS) DEL D.LGS. 50/2016.”, presentata dal Servizio di Staff B – Avvocatura Comunale, Stazione 
Unica Appaltante/Centrale Unica di Committenza e Patrimonio, completa degli allegati in essa 
richiamati, in visione ai Consiglieri ai sensi del Regolamento e conservata in atti al fascicolo digitale:

premesso che:

con precedente Delibera n. 73 del 17.11.2021 il Consiglio Comunale ha approvato l’atto di 
regolazione denominato: “Procedure negoziate per l’affidamento di appalti di importo inferiore alle soglie di cui 
all’art. 36 comma 2 lett. b), c), c bis) del d.lgs. 50/2016 – modalità operative per l’individuazione degli operatori 
economici con applicazione del principio di rotazione valevoli fino al 31 dicembre 2021";
 

nella predisposizione dell'atto – elaborato seguendo le Linee Guida ANAC - era stato anche 
tenuto conto dell'obiettivo - indicato dal legislatore con il dl 76/2020 – di introdurre un criterio di 
diversa dislocazione territoriale equilibrando la necessaria compresenza sia di operatori economici 
aventi sede operativa fuori dal territorio del Comune che di operatori economici aventi sede operativa 
nel territorio comunale;

questa differenziazione peraltro è stata oggetto di una ulteriore valutazione intesa a porre il 
discrimine territoriale non tanto riguardo il territorio comunale quanto – più opportunamente – quello 
del territorio provinciale, ambito quest'ultimo che coincide con la circoscrizione territoriale della 
Camera di Commercio di Lucca, ovvero l'ente pubblico che svolge, sulla base del principio di 
sussidiarietà di cui all'articolo 118 della Costituzione, funzioni di interesse generale per il sistema delle 
imprese, curandone lo sviluppo nell'ambito delle economie locali;

inoltre con la richiamata deliberazione C.C. n. 73/2020 il criterio riferibile ai Lavori Pubblici, era 
stato contenuto riguardo a fasce di valore economico fino ad Euro 999.999,99 ben al di sotto 
dell'importo di euro 5.349.999,99 previsto come limite del sottosoglia dalla vigente normativa in tema di 
appalti pubblici;

in questa prima fase applicativa, nonostante il criterio della diversa dislocazione territoriale – 
mercé anche la richiamata delimitazione al territorio comunale – si è verificata una partecipazione assai 
limitata, tra le ditte sorteggiate, di operatori con sede operativa sul territorio, così mitigando anche 
quell'obiettivo di "attenzione alla diversa dislocazione territoriale che si traduce anche in opportunità di 
accelerazione degli investimenti pubblici, anche nelle ricadute sul territorio;

tenuto conto di queste annotazioni problematiche e sulla base di una direttiva dell'assessore di 
riferimento, l'ufficio ha quindi predisposto una proposta di modifica dell'atto di regolazione che ha 
interessato:
- la modifica del titolo dell'atto di regolazione che da: “Procedure negoziate per l' affidamento di appalti 
di importo inferiore alle soglie di cui all’ art 36 comma 2 lett. b, c, c bis del d lgs 50/2016 - Modalità operative per 
l’individuazione degli operatori economici con applicazione del principio di rotazione valevoli fino al 31 dicembre 2021” 
diviene “Modalità operative provvisorie per l'individuazione degli operatori economici, con 
applicazione del principio di rotazione, per le  procedure negoziate di affidamento di appalti di 
importo inferiore alle soglie di cui all’art 36 comma 2 lett. b, c, c bis del d.lgs. 50/2016”.
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- l'art. 1 laddove la durata della vigenza dell'atto è portata al 30 giugno 2023, coerentemente con 
le disposizioni del recente d.l. 77/2021;
- l'art.1 con la modifica della seconda parte del comma 1 dove il periodo " .... l’affidamento di appalti 
di servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria e di lavori entro il milione di euro" è 
sostituito dal periodo " l’affidamento di appalti di opere, di lavori, di servizi e forniture di 
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria.";
- il riferimento, nelle varie tabelle dell'atto di regolazione, dell'ultima fascia di valore economico 
per i LL.PP. che viene innalzato ad euro 5.549.999,99;
- l'art. 5 laddove la percentuale, tra le ditte da invitare, di operatori economici aventi o meno sede 
operativa in un diverso ambito territoriale viene ancorato al territorio provinciale e non più a quello 
comunale e viene innalzato -in entrambi i casi – al 50%;
- la tabella dell'art. 5 che vede l'introduzione nel terzo campo descrittivo della parola "massimo";
- l'art.6 che viene riformulato nel senso che, anche prima della data del 30 giugno 2023, le 
disposizioni dell'atto decadranno laddove l'Amministrazione abbia approvato i criteri di formazione e 
gestione degli elenchi degli operatori economici oltre che le modalità di individuazione degli operatori 
medesimi;

le modifiche ed integrazioni sono rese evidenti in carattere grassetto corsivo nel documento 
allegato alla presente proposta (allegato n. 1);

al Consiglio viene quindi sottoposta, per l’approvazione, la proposta predisposta e redatta dalla 
U.O. B1, sulla quale sono stati richiesti i pareri in ordine alla regolarità tecnica e contabile della 
proposta, espressi ai sensi degli artt. 49 e 147-bis c.1 del d.lgs. 267/2000 rispettivamente dal 
responsabile del servizio interessato e dal responsabile del servizio finanziario;

quanto sopra premesso,

visti i pareri allegati in ordine alla regolarità tecnica e contabile della proposta, espressi ai sensi 
degli artt. 49 e 147-bis del D.Lgs. 267/2000, rispettivamente dal responsabile del servizio interessato e 
dal responsabile del servizio finanziario (allegati nn. 2 e 3);

visto il parere favorevole espresso dalla Commissione consiliare Bilancio e Sviluppo Economico 
del Territorio nella seduta del 14.06.2021, depositato in atti;

visto l’articolo 42 del D.lgs. n. 267/2000;
visto lo Statuto comunale;

udita l'illustrazione della proposta da parte dell'Assessore Raspini e dato atto dei successivi 
interventi dei Consiglieri, integralmente registrati e conservati agli atti della seduta quale parte integrante 
il verbale della stessa;

sottoposta dal Presidente in votazione, mediante appello nominale, la proposta di delibera, che 
ha dato il seguente esito, dettagliato nella scheda di votazione allegata (allegato n. 4):

presenti n. 24
astenuti n. 04
votanti n. 20
favorevoli n. 20
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d e l i b e r a

1 di approvare le modifiche e le integrazioni all’atto di regolazione approvato con la deliberazione 
73/2020 come definite in premessa e raccolte nel testo allegato come parte integrante e sostanziale al 
presente provvedimento (allegato n. 1);

2 di significare che, nel caso di controversia giudiziale, la materia oggetto del presente 
provvedimento rientra nella giurisdizione del TAR e che è inoltre esperibile il ricorso amministrativo 
per via straordinaria al Capo dello Stato, in entrambi i casi nei termini ed alle condizioni previste dal 
d.lgs. 104/2010 e dal d.P.R. 1199/1971.

Con successiva e separata votazione, effettuata mediante appello nominale, che ha dato il 
seguente esito, dettagliato nella scheda votazione allegata (allegato n. 5)

presenti n. 24
astenuti n. 04
votanti n. 20
favorevoli n. 20

d e l i b e r a

3 di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, attesa l'urgenza ed ai sensi 
del 4° comma dell'art. 134 del D.Lgs. 18.08.2000 n. 267.
altresì, attesa l'urgenza di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi del 
4° comma dell'art. 134 del D.lgs. 18.8.2000 n. 267.

…....... omissis il resto ….......

Letto, approvato e sottoscritto.

il Presidente del Consiglio Comunale il Segretario Generale
Francesco Battistini Corrado Grimaldi

Segnalazione dell’esecutività del presente atto viene trasmessa via e-mail ai seguenti uffici:

U.O. B.1 - Stazione Unica Appaltante/Centrale Unica di Committenza (SUA/CUC), Provveditorato, 
Economato e Contratti
B. - Servizio di Staff - Avvocatura Comunale, Stazione Unica Appaltante/Centrale Unica di 
Committenza e Patrimonio  - Dirigente

Lista allegati alla Delibera:
Nome file Impronta SHA-256


